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YOETMELIK . 25122017 tarihli 30281 say:h Resmi Gazetede yaymlanarak

depisiklik yapilan Devlet Demir Yollan Genel Miidirligd Gorevde Yokselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi

DAVA KONUSU _ :  25.12.2017 tarihli 30281 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren Devlet Demiryollan {gletmesi Genel Mudtrlipt Personeli Gorevde Yikselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin YORUTMESININ DURDURULMASI ve devaminda
iPTALINE karar verilmesi isteminden ibarettir.

ACIKLAMALAR

Davalt kurum tarafindan 25.12.2017 tarihli 30281 Sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirltge giren Deviet Demityollan {sletmesi Genel Mudiirliigth Gorevde
vitkselme ve Unvan Degigikligi Yonetmeliginde degigiklik yapilmigtir.

Degisiklik neticesinde milvekkil sendika fiyelerinin bir kismi magdur olmus, ileriye
dbniik belirsizlige ve gorevde yiikselmelerinin adeta engellenmesine sebebiyet vermigtir, Zira
degisiklikle ¢ikanlan madde ve ibareler ile eklenen madde ve ibareler bir biitln olarak
degerlendirildiginde sinavlarin ve gorevde vikkselmelerin objektif deperlendirmelerden uzak,
esit sartlarda yangmalan engelleyen, subjektif veya tznel degerlendirmelerle olmasinn oniinti
agilmig ve bir kisim goérev gurubunda ver alan memurlara ise yonetmelikte hi¢ yer
verilmemigtir.

Yonetmeligin "Gorev Guruplan" bashkl 5/c maddesinde yapilan depisiklik
neticesinde Bagrepartitdr idari hizmetler gurubundan gikanlmistir. Degigiklik neticesinde
Bagrepartitor unvani guruplan arasinda hig dézenlenmemis ne gekilde Bagrepartitor olunacapy
belirsiz olmustur. Basrepartitér unvamna nasil gecilecegini belirsiz hale getirmigtir. Zira
Gorevde Yiikselme ve unvan dedisikligi ybneimeliginde yer almamaktadr.




Depisiklikten dnceki yonetmelikte Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde smava girilerek
Repartitor Unvanmdan Sube Mddir Yardimeist veya Basrepartitdr olmak milmkiin
olmasina ragmen yapilan degigiklik neticesinde RepartitSe unvamundan sube midiir yardimceist
veya bagrepartitdt unvanma yilkselmek mimkiin degildir, Iptale konu ydnetmelikte Repartitdr
unvamna sahip ¢alisanlar sadece Biiro Sefligi sinavina girilebilmektediv, Yonetmelikte is bu
gekilde degisiklik yapilmasim gerektiren herhangi bir yasa depisikligi yapilmamgtir. Davali
kurum eksik nitelikte diizenleme yapmigtir. Yapilan eksik dizenleme neticesinde Repartitdr
unvamnda gérev ifa eden davah kurum galisanlanun magduriyetine ve belirsizliine
sebebiyet vermigtir.
Repartitdr tinvanli personelin ¢alismakta oldufu ve galigma aluplaninda uzmanlastign  trafik
ve Istasyon Yonetimi ile Kapasite Yonetim Daire/Servislerinde Biira Sefi unvamna gegecek
personel icin Kariyer basamaklar bitmis olup daha st iinvanlara gegig i¢in hak tanimamgtir.

fzah ettipimiz husus disinda yOnetmeliin Gorevde yikselme sinavi sonucunda
atanacaklarda aranacak ozel sartlar baglikh 8. maddesinde gbre; Servis miidiir yardimcisi
(Kapasite Yinetim) grevine iligkin sartlan 1) Dart yilbk yiiksekgrenim gbrmis olmak, 2)
Amir (Harcket Bolge Amiri), bagkontrolér (Hareket Baskontroldrii), kontrolor (Hareket
Kontrolérii) unvaninda gdrev yapmig olmak,” gerckmektedir. Fakat Hareket Bolge Amiri,
Hareket Bas kontrolorii ve Hareket Kontrolorii gbrevlerine yitkselme ve unvan degisikligi
icin gereken sartlar ybnetmelikte yer almamaktadir. Hig diizenlenmemigtir. Mezkur unvanlara
ne sekilde yikselme veya goreviendirme yapilacag belirsizdir. I3 bu husus dolayli olarak
Servis Mudtir Yardimcist gdrevine atanacak gorevliler ybnlinden de belirsizlik tegkil
elmektedis. g bu hususta da eksik diizenleme yapilmistr.

Yoneimelikte gise memurlanna da yer verilmemigtir. Gige memurlariun Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavina girerek meslekie yikselmeleri milmkiin degildir,
Nitekim davali kurum nezdinde hi¢ boyle bir kadro veya pozisyon yokmus gibi diizenleme
yapilmistir.  Yonetmelik eksik ve hukuka avkin sekilde diizenlenmigtir. Lise mezunu
memurlarin gorevde yilksclmeleri de mimkiin degildir. Davall kurum kendi personeli
arasinda esitsizlige yol agacak sekilde eksik diizenleme yapmiglir. Lise mezunu memurlann
gorevde yhkselme ve unvan depisikligi sinavina girmeleri engel lenmistir.

jzah entigimiz husus diginda Yonetmeligin »Sozlii sinav” baghkl 13, maddesi de
Anayasa ve 657 sayih kanuna aylnhk teskil etmektedir. Nitekim Ydénetmeligin 13.
maddesine; (1) Yazih sinavda bagarli sayilanlar en yilksek puan alan adaydan baglamak

iizere ilan cdilen kadro veya pozisyon sayisinin bes kating kadar aday sozlis

simava alimir. S6zlii sinava alinacaklar listesinde son adayla ayni puana sahip olan personelin
tamamn sozli sinava abmr. (2) 1lgili personel, sinav kurulunun her bir fiyesi tarafindan; a)
Sinav konulanna iligkin bilgi dizeyi, b) Bir konuyu kavrayip Bzetleme, ifade yetenegi ve
muhakeme glcit, ) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislanimn goreve uygunlugu, ¢)
Ozgtiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihidy, d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi, e) Bilimsel ve

teknolojik geligmelere agikligi, esas alinarak yiiz tam puan fizerinden degerlendinilir. Her

ivenin vermis oldu wanlarin aritmetik ortglamasi _alinarak
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personelin _sézlid swnav puant tespit_edilir. Sozlii sinavda yiiz
iizerinden_en ag yetmis puan alanlar bagard sayilir. "

Bilhassa, s6zli sinavin ne sekilde yapilacag, kayit altina alimip alinmayacagi, sayet sinav
kayit altina alinacaksa kaydin nasil vapilacafy, adaylara sorulacak sorularin ne jekilde tespit
edilecei, adaylar tarafindan verilen cevaplann ne sekilde kayn edilecegi, smav komisyonun
nasil ve kimlerden olusacag hi¢ dilzenlenmemigtir. Davall idarenin keyfi sekilde, yargisal
denetimden uzak sinav yapmasimn Oail agilmigt. Sinava calisacak adaylar agisindan
ongorilebilirlik meveut depildir. Tamamen belirsizlikten ibarettir. Hukuk devleti ilkesi ihlal
edilmistir. Eksik ve hukuka aykiri diizenleme yapiimstir.

Aynca yazih sinavda baganh olantann kadro veya pozisyon saywsimn beg katina kadar
adayin sd2lii sinava gagarilmasi yazih smavi anlamsiz hale getirecektir. Nitekim yazih sinavda
bagaril: olanlann iki veya {i kati aday stizli simava cagrilabilecekken beg kau adavin s6zlit
sinava ¢agirilmas) idarenin tamamen keyfi iglemidir ve liyakat ilkesinden uzaktir.

Keza sozli sinavda yiiz Uzerinden en az yetmis puan alanlar bagarth sayilacag
pelirtilmistir. Yazili ve sozlii sinavin ortalamasi alinarak bagan puanitin degerlendirilmesi
yoluna gidilmemistir. Nitekim yazihi sinavdan 100 tam puan alan adaya stzlil sinavdan 69 ve
daha ditsilk puan verilerek bagansiz sayillmasimn Onil aciimistir._Yazilt smnav yapilmasi
tamamen etkisiz ve anlamsiz hale getirilmigtir. 50zli siav neticesinde, livakatten uzak
sekilde istedifzi adayin gorevde yiikseltmesinin &ni agtlmistir.

is bu degigiklik neticesinde sadece yazih sinavda baganli olanlann degil kurumun
istedigi caliganlarm yiikselmesinin &nil agilmugtir, Zira herhangi bir kriter olmadan, liyakat
ilkesi nazara alinmadan, dznel degerlendirmelere actk, objektif kriterleri olmayan, yargisal
denetimi de smurlayan ve hatta ortadan kaldiran sinav  yapimasimun 6nd  agilmiy
bulunmaktadit. Is bu nedenle belirtmis oldugumuz degisikliklerin iptali gerekmekiedir.
Nitekim Damstay 2. Dairesi Karar No ! 3015/1537, 2014/8821 Esas Numarali kararina
gore; " 2577 sayth Idari Yargdama Usulit Kanununust 2. maddesinin (1/a) bendi geregince
iptal davalarinda, idari islemlerin yethi ve sekil, sebep, konu ve maksat unsurlars yoniinden
yargisal denetime tabi tutulmas: zorunie bulunmaktadir. Dolayisiyle sézlid sinavda
basarissz sayiima isleminin yargisal denetimini saglayacak ait yapinn tim unsurlariyla
olusturulmasim saglamak hukuka bagi idarenin gbrevidir."  Hukuk Devleti olmanin
geredi olarak yiiriitme yetkisi ve gbrevi Anayasa ve kanunlara uygun clarak kullamimal ve
verine getirilmelidir. Keza Anayasamn 125. maddesinde de, idarenin her tikld eylem ve
islemlerine kargt yarg: yolunun agik oldufu kuralina yer verilmigtir. Bahsi gecen hukuk
devleti ilkesi kargisinda idarenin, yargisal denetim yaptimasint ortadan kaldiracak ya da bu
denetimin yaptlmasim imkansiz kilacak islem ve eylemlerde bulunmasi miimkiin degildir.
Aynca sdelii sinavin ne sekilde yapilacagy, hangi kriterlere gére olacafl hususunda beliriilik
bulunmamaktadis. {zah ettigimiz sebeplerden kaynak): olarak eksik ve yasaya aykin
yonetmelipin iptalini talep etmemiz gerekliligi basii olmugtur. Idarenin keyfi iglem tesis

ctmesine sebebiyet verecck diizenleme yapilmugtir. -
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657 sayill Devlet Memurlan Kanununun "Temel Dlkeler" bashkh 3. maddesinde,
nguflandimma®, *Kariyer" ve "Yeterlik” ilkeleri bu Kanunun temel ilkeleri olarak belitlenmis;
kaniyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklart hizmeiler igin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarma uygun Sekilde, simiflare iginde en yiksek derecelere kadar ilerteme imkan:
suglamak; yeterlik ilkesi ise, Deviet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siflar i¢inde
ilerleme ve vikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini yeterlik sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkdnlaria uyguianmasmda Deviet memurlarm givenlige sahip kilmak olarak
tammianmustir. 657 saysh Devlet Memurlan Kanunu Deviet memurlugunu bir meslek olarak
kabul ederek smiflan iginde en vilksek derecelere kadar ilerleme imkéan saglanmasing, simflar
iginde iletleme ve yiikselme iglemlerinin veterlik sistemine dayandinlmasint tngdrmektedir.
Bu iki ilkenin temelinde, objekif kurallar gergevesinde igin ehline verilmesi ve hak etme
kavearmi yatmakta olup, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesinin
tek gilvencesinin de, hizmetin yetigmiy, ehil kamu gorevlilerince yenne getirilmesiyle
saglanabilecegi tabiidir. I bu iptal davasina konu yanetmelik objekiif ve esitlik kurallar
cergevesinde atama yapumasiny, gorevde yilkselme ve unvan degigikligl sinavina girilmesini
birkistm unvanlar ydniinden engellemesi nedeniyle,657 sayih Yasamnin temel ilkeleri olarak
belirlenmiy olan kariyer ve liyakat ilkesine kamu yarari ve hizmet gereklerine, 657 sayill
yasaya aykindir, Yasaya aykin oldugundan dolay yanetmelikle bu sekilde diizenleme
getitilmesi miimkfin degildir.

657 sayilt Devlet Memurlar Kanunun 1 {incit maddesinde, temel ilkeler belirlenmis ve

bunlar arasinda yer alan liyakat ilkesi "devlet kamu hizmetleri gbrevierine girmeyi, simflar
ivakat sistemine dayandirmak

icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gbrevin sona erdirilmesini I
ve bu sistemin_eyit_imkénlarla u ulanmasimda_deviet memurl
kalmaktir” bigiminde tanimlanmigtir. 657 Sayili kanunun temel ilkesi olarak kabu] edilen ve
devlet drgitiiniin ne gekilde hiyerarsik bir yapida kamuya hizmet verecegini tespit eden bu
hitkimle, kamu gdrevlilerinin gorevde yiikselmelerinin hangi esaslara gore gercekleseceginin
esaslan net bir gekilde ortaya konulmustur. Bu hiikme gtre; gorevde yiikselme ilerleme;
liyakat ilkesine gore, esit sartlar sagflanarak gerqeklegtirilecek ve bunlar gergeklestirilirken hak
kaybma upramamak adina glvenlikleri yine yonetmelik hilkiimleri ile saglanacaktir. Kanunun
i bu amir hitkmiine ramen, davalr idare; bu ilkenin tamamen digina ¢tkmustir. Kamu
hizmetinin yiristdimesinde belitleyici olan personel sisteminin kariyer ve livakat ilkelerine
uygun olarak dlizenienmesi, isc girigte oldugu kadar meslek igin de ilerlemede de Snem
tasumaktadir, S6210 sinav olarak adlandinlan ve iptali arhk yargiun verlegik igtihatti haline
gelen diizenlemeler, yarg kararlarina ragmen yonetmelik depisikligi ile tekrar hayata
gegirilmigtir.

Memurun mesleginde ilerlemesinin_kanuni bir esasa davandiriime

olmast, onun _icin bir giivencedir. Bu_sekilde kisisel veyahut da siyasi

ctkarlarin meslekte ilerlemedeki olas ethileri dizginlenir. Memurun, bilgi, tecriibe

ve petenedi disinda mesiekte ilerlemek yolunda herhangi bir haksiz sinirla karsidagmasinii

onine_gecilmis olur, Memur, yiiksek konumdaki kamu gdrevlilerine veya viinetime

yakinhifma gire degil ve fakat yetenefiine ve basarisina gbre gireve verilecek ve gorevde

ilerleyecektir. $u halde liyakat ilkesi, her tirlil aynmeillify ve kaymeilify reddeder
p




niteliktedir. Bu suretle de memurun tarafsizbg giivence altna alinmis olmaktadir, {zah
ettigimiz hususlardan dolayr objektif kurallar gercevesinde isin ehline hak edenine
verilmesinin hukuki giivencesinin saglanmas) icap etmektedir.

Bu diizenleme ile birlikte, kariyer ve liyakat ilkeleri yok saydmig ve idarenin,
sinava girecek personeller arasinda kendisine yakin olan personellerin  atamasimnin
yapilabilmesi igin ondl agilimg, belirttifimiz unvanlara sahip personelin gtirevde yilkselmeleni
tamamen engellenmistir. Zira tiim memurlann girev yapbklar: her kademe de stzli sinava
1abi tutulmalan, sdzlii sinavin ne sekilde yapilacag) hususundaki belirsizlik idareye yakin olan
personeller agisindan avantsj saglarken, uzak olanlar i¢in dezavantaj olacaktir. Yazih sinava
calisirken dahi sézlit sinavdaki belirsizlik ¢aligmasina engel teskil edecektir. Dava konusu
diizenleme ile en diisiikten en yitksek memura kadar biitin memurlann yilkselebilmesi
tamamen idarenin takdir yetkisi ve keyfiyetine birakmaktadur. Stz konusu dilzenleme ile
Anayasanmn “Kanun Oniinde Esitlik” bashklt 10 uncu maddesine aykin islem tesis edilmesi
mimkiin olup, kadrolagmanin dndl agilmig olacaktir.

YUROTMENIN DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA:

2577 sayili Idari Yargilama Usuld Yasas’mn 27/11. Maddesi uyannca “Tlgili
islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya imkiinsiz zararlarin dofacaf ve islemin
acik¢a hukuka aykir1 olmasi gartlar birlikte gerceklestigi” takdirde ilgili islemin
yiriitmesinin durdurulmasina karar verilecegi hitkme baglanmugtir. Yonetmelikie belirttifimiz
unvanlara yer verilmemiy olmasi ve dilzenlenen maddelerin de hukuka aykiri olmast
nedeniyle davall kurum cabsanlan gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavina
giremeyecegi, bilyikk hak kaybina ugrayacafi ve idarenin keyfi iglem tesis etmesi yeni
diizenleme ile kaginilmaz olacag: ve bu surette telafisi miimk{n olmayan zararlann doZacagl
agikardur.

Jptali istenen dava konusu yonetmelik actkga hukuka aykin oldufundan ve sbz
konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi glig veya imkansiz zararlann dogacagi agik
oldugundan iptali isteminde bulunulan yonetmeligin yiirdimesinin durdurulmas) zaruriyet
teskil etmekiedir.

HUKUKI DAYANAK : Anayasa, 657 sayilt Kanun ve sair ilgili mevzuat.

HUKUKIi DELILLER + 25.12.2017 tarihli 30281 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren Devlet Demiryollar Igletmesi Genel Miudrliipi Personeli Gorevde Yilkselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi, daval kurum nezdindeki kayitlar ve ikamesi milmkiin her
tilrlii yasal deli

SONUC VE ISTEM .Yukarda arz ve izah edilen sebeplerle mahkemenizce resen
dikkate alinacak hususlar bir arada degerlendirilerek; 25. 12.2017 tarihli 30281 sayili Resmi
Guzetede yaymmlanarak yurirliige giren Devlet Demiryollar fsleimesi Genel Midirligii
Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Depisikligi Yoneimelifinin YURUTMESININ




DURDURULMASI ve devaminda IPTALINE , yargilama giderleri ile vekalet dcretinin
davals 1arafa yiikletilmesine karar verilmesini talep ederiz.

Ek:1.0nayh Vekéletname sureti
Ek:2. Devlet Hava Meydanlan [gletmesi Genel Midirlagi Pe oneli Gérevde Yikselme ve

Unvan Degisikligi Yonetmeligi Grnegi




